COMUNE DI SAN MANGO PIEMONTE
Provincia di Salerno

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 73 DEL 30.12.2015

OGGETTO: PROGRAMMA TRIENNALE DI FABBISOGNO DEL PERSONALE 2016-2018 E PIANO
ANNUALE ASSUNZIONI 2016.

L’anno DUEMILAQUINDICI addi TRENTA del mese di DICEMBRE alle ore 17,00 nella Sala delle
Adunanze del Comune, con appositi avvisi, si € riunita la Giunta Comunale nelle persone dei

Signori:

Presente | Assente
RIZZO Alessandro Sindaco X
VITOLO Mariano Assessore X
PASTORE Marco Assessore X

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione, ai sensi dell’art. 97,
quarto comma, del D. Lgs. n. 267/2000, il Segretario Comunale dott.ssa Luisa Gallo.

Assume la Presidenza il Sindaco, il quale, constatato che gli intervenuti sono in numero legale,
dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:

- Che l'art. 39 della legge 449/1997 introduce loistento della programmazione triennale del fabbisogn
del personale finalizzata ad assicurare una malfonzionalita dei servizi e I'ottimizzazione delle
risorse, nei limiti delle disponibilita finanziareedi bilancio;

- Che l'art. 91 del D.Lgs n. 267/2000, Testo Unicd’'erdinamento degli Enti Locali, stabilisce che
nell'ambito dell’Ente Locale, ai fini della funziafita e dell’ottimizzazione delle risors&li organi di
vertice delle Amministrazioni Locali sono tenutlaaprogrammazione triennale del fabbisogno di
personale comprensivo delle unitd di cui alla Legh®/3/1999 n. 68, finalizzata alla riduzione
programmata delle spese di personale cosi comdagioestal comma 1 e 20-bis e seguenti dell'articolo
39 della legge 449/1997”

- Che la normativa vigente in materia di gestiondedesorse umane prevede I'adozione all'interno del
piano triennale del fabbisogno di personale, deh@iannuale delle assunzioni, alfine di dare darret
programmazione all'attivita in relazione ai compdi agli obiettivi da realizzare, con specifica
indicazione, per ogni posto previsto in copertdedle migliori soluzioni di reclutamento;

- Che la legge n. 448/2001 ha introdotto il commeébR0al suddetto art. 30 legge n. 449/97, che preved
per gli Enti Locali la programmazione delle lorolipche di assunzione adeguandosi ai principi di
riduzione complessiva della spesa di personal@lezzando le assunzioni anche mediante l'incremento
della quota di personale a orario ridotto o coredlpologie contrattuali flessibili;

- Che l'art. 19 della legge n. 448/20001 dispone &ldecorrere dall’anno 2002 gli organi dir revisione
contabile degli enti Locali accertano che i docutndihprogrammazione del fabbisogno di personale
siano improntati al rispetto del principio di ridoze complessiva delle spese e che eventuali deragh
tale principio siano analiticamente motivate;

- Che l'obbligo di programmazione in materia di assome del personale € altresi sancito dagli art65
del D.Lgs 165/2001 e s.m.i.;

RICHIAMATO l'art. 76 della legge 06.082008 n. 133ceme successivamente modificato dall’articolo 14

comma 9 della Legge n. 122/2010, dall'articolo Inowa 118 della legge n. 220/2010, dall’articolo 20

comma 9 della legge n. 111/2011, dall’articolo #acl03 della legge n. 183/2011, dall’'articolo 2&oma

11 quater della legge n. 214/2011 e, da ultimd,atttolo 4 ter comma 10 lettera a) della legget#.del

26.04.2012 che prevede, tra 'altro:

- Divieto di procedere ad assunzioni di personalaasipsi titolo e con qualsivoglia tipologia cotttale
per gli enti nei quali I'incidenza delle spese dispnale é pari o superiore al 50% delle spesermqrr

- La possibilita per i restanti enti, di procedereagdunzioni di personale a tempo indeterminatdimée
del 40% della spesa corrispondente alle cessad@idnno precedente (o degli anni precedentiaisoc
di risparmi originati da cessazioni di personalautiizzati nell'esercizio immediatamente precedgnt

VISTA la propria deliberazione n. 45 del 28/07/205 verifica che non ricorrono condizioni di

sovrannumero o eccedenze di personale;

VISTA la propria deliberazione n.47 del 28/07/2048 fabbisogno di personale dipendente per gli anni
2015-2016-2017;

VISTO l'art. 1 comma 557 quater della legge 2006/823juale dispone che a decorrere dall'anno 2diL4 g
enti assicurano il contenimento delle spese digmeide con riferimento al valore medio del triennio
2011/2013;

VISTO l'art. 3 comma 5 del D.L. 90/2014 il qualeepede che nell’anno 2015 gli enti locali sottop@sti
patto di stabilita interno procedano ad assunzdinpersonale a tempo indeterminato nel limite di un
contingente di personale complessivamente corrigraie ad una spesa pari al 60 per cento di quella
relativa al personale di ruolo cessato nell'anrecpdente;

VISTO l'art. 1 comma 424 della legge n. 190 del2@lguale prevede chde‘regioni e gli enti locali, per
glia anni 2015 e 2016, destinino le risorse peraksunzioni a tempo indeterminato, nelle percentuali
stabilite dalla normativa vigente, all'immissioneimuoli dei vincitori di concorso pubblico colloganelle
proprie graduatorie vigenti o approvate alla data dntrata in vigore della presente legge e alla
ricollocazione nei propri ruoli delle unita sopranmerarie destinatarie dei processi di mobilita.
Esclusivamente per le finalita di ricollocazionel geersonale in mobilita le regioni e gli enti local



destinano, altresi, la restante percentuale deflasa relativa al personale di ruolo cessato neghia2014

e 2015, salva la completa ricollocazione del peadersoprannumerario. Fermi restando i vincoli dettp

di stabilita interno e la sostenibilita finanziaredi bilancio dell’ente, al fine del rispetto detto di spesa di
cui al comma 557 dell'articolo 1 della legge 27 elicbre 2006 n. 296. Il numero delle unita di persena
ricollocato o ricollocabile € comunicato al Ministiper gli Affari Regionali e le Autonomie, al Mitnis per
la Semplificazione e la Pubblica Amministrazional dinistro del’Economia e delle Finanze nell’artii
delle procedure di cui allaccordo previsto dalltamolo 1, comma 91, della legge 7 aprile 2014 n, 6&
assunzioni effettuate in violazione del presentiea @@no nulle”;

DATO ATTO che il Comune di San Mango Piemonte:

- Harispettato il principio della riduzione dellaes@a di personale rispetto all'anno precedente;

- Harispettato il patto di stabilitd nelllanno 2015

- Presenta un’incidenza percentuale delle speseashpale inferiore al 50% delle spese correnti;

- Non ha rispettato i tempi medi di pagamento diadiarticolo 4 del decreto legislativo 9 ottobreQ20) n.
231-comma 1.

CONSIDERATO che la pianificazione e la programmaeicdelle risorse umane sono funzionali alle
politiche ed agli obiettivi che '’Amministrazion@tende perseguire ed, in relazione a questi, degni
fabbisogni di personale per I'Ente nel triennio;

RITENUTO di dover procedere alla predisposizionepino triennale del personale, per la ridefiniealel
fabbisogno relativo al triennio 2016/2018, nonchédsporre il piano annuale del personale per bann
2016;

VISTA la circolare interministeriale n. 1 del 29/2@15 del Ministero per la Semplificazione e la Blida
Amministrazione e del Ministero per gli Affari Regiali e le Autonomie, che prevede la possibilita lpe
pubbliche amministrazioni di indire bandi di proeudi mobilita volontaria riservate esclusivamente a
personale di ruolo degli enti di area vasta, naltege dell'implementazione della piattaforma di intro tra
domanda e I'offerta di mobilita,;

DATO ATTO che ai sensi di legge e stata data lasibdga di modificare in qualsiasi momento la
programmazione triennale del fabbisogno di pergoagbrovata con il presente atto, qualora si devess
verificare esigenze tali da determinare mutazimspiatto al triennio di riferimento;

VERIFICATA la coerenza dell’'atto di programmaziommeoggetto con il bilancio di previsione 2016 ed il
bilancio pluriennale 2016/2018 in corso di redagion

VISTA la Deliberazione di Giunta Comunale n. 70 8@.12.2015, in forza della quale dalla ricognigo
annualedella dotazione organica e del personale in sereffettuate per I'anno 2016 non risultano
eccedenze di personale in relazione alle esigemzadnali.

VISTA la Deliberazione di Giunta Comunale n. 713[212.2015, relativa alla adozione del “Piandealel
azioni positive” per il triennio 2015/2017;

VISTO il parere | attestazione resa dal revisdeeconti sulla proposta della presente deliberezi sensi
del richiamato art. 19 comma 8 del legge 448/9kgata alla presente;

PRESO ATTO della Relazione del Responsabile débreetia cui si evince che al momento esiste una
condizione di impossibilita per I'Ente di procede assunzioni in considerazione dei vincoli disipdalla
normativa vigente;

VISTO il T.U.E.L. n. 267/2000;

VISTI:

- L’art. 1 comma 557 della Legge n. 296/2006 (Legmafziaria 2007) e s.m.i.;

- 1 D.L. 25 giugno 2008 n. 112, convertito con machkioni nella L. 06/08/2008 n. 133;
- I D.L. n. 78/2010 convertito in Legge n. 122/2010;

- Il D.Lgs 27 ottobre 2009 n. 150;



- 1 D.L. n. 90/2014 convertito in legge n. 114/2014,
- I D.L. n. 78/2015 articolo 4;
VISTO il D.Lgs n. 165/2001 e s.m.i.;

VISTI i CC.CC.NN.LL. per il personale del compadelle Regioni e delle Autonomie Locali;
VISTI i pareri favorevoli espressi ai sensi del!a¥9 del D.Lgs n. 267/2000;
Con voti unanimi

DELIBERA

1. Di Approvare per le motivazioni di cui in premessa, che si idtam qui integralmente
riportate, il programma triennale del fabbisogn@elisonale per gli anni 2016/2017/2018 come
cosi come predisposto dal Responsabile del Settoseguito specificato:

Anno 2016non si prevedono assunzioni

Anno 2017non si prevedono assunzioni
Anno 2018non si prevedono assunzioni

2. Didare atto chese alla fine dell'Esercizio in corso, nel ricala@a parametri necessari legati
all'assunzione di personale dipendente, dovessedificarsi in favore di tale possibilita, entro il
28 Febbraio 2016 si apporteranndoeute correzioni alla presente, rideterminando la
programmazione del fabbisogno di personale ivi @outo.

3. Di incaricare il Responsabile del Settore Finanziario — ServR@sonale dell’'adozione dei
provvedimenti successivi inclusa I'approvazione loi@hdo di mobilita riservata esclusivamente al
personale di ruoli degli enti di area vasta.

4. Di trasmetterecopia del presente atto all'organo di revisionetabite, ai sensi dell’art. 19
comma 8 della legge 28 dicembre 2001 n. 448.

5. Di comunicareil presente provvedimento alle organizzazioni agadi di categoria, ai sensi
dell’art. 6 D.Lgs n. 165/2001 e s.m.i. e artt. @ eel C.C.N.L. comparto Regioni ed Autonomie
Locali.

6. Di dichiarare, la presente deliberazione, con separata ed ueamotazione favorevole,
immediatamente eseguibile ai sensi dell’articold @8] D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267.



COMUNE DI SAN MANGO PIEMONTE

Provincia di Salerno
SETTORE FINANZIARIO

ALLEGATO “A”

FABBISOGNO DEL PERSONALE Triennalita 2016/2018

Descrizione situazione personale dipendente inzerv

La dotazione organica del Comune di San Mango Rign® composta da n. 10 dipendenti a tempo pieno e
indeterminato. Il numero di dipendenti in servigipari ad 1 dipendente ogni 263 abitanti (abitanfl.633
dato al 31.12.2014).

La spesa di personale rappresenta il 45,47% dadisescorrenti (dati rendiconto 2014).
Se si raffrontano tali dati con i parametri ministi, si rileva quanto segue:

- Il numero dei dipendenti medi in servizio per ahigaper i comuni inseriti nella fascia da 1000 829
abitanti (comuni “strutturalmente deficitari” ai@uper 'anno 2014 appartiene il Comune di San §tan
Piemonte) si deve attestare al rapporto di 1 dipetedogni 130 abitanti (decreto Ministero dell’imie
16.03.2011); l'applicazione di tale rapporto mediocittadini residenti a San Mango Piemonte al
31.12.2013 comporterebbe la presenza in serviaio 20 dipendenti;

- Gli enti locali sottoposti al patto di stabilitaténno assicurano la riduzione delle spese di paftson
attraverso le misure indicate nel comma 557 adelth legge 269/2006;

- A decorrere dal 2014 gli enti assicurano il contemto della spesa di personale, nellambito della
programmazione triennale di fabbisogno del persgnabn riferimento al valore medio del triennio
2011/2013.

Nel corso degli ultimi anni si e rilevata costanéte la crescente difficolta di far fronte a tutServizi

gestiti dal’'Ente con il personale in servizio.rSicontra infatti una crescita non solo quantitatina anche

qualitativa (ad esempio in termini di attivita didc“front office” ad es. in materia di tributi lak) dei servizi

e delle prestazioni offerte in stretta e logicaressione con l'incremento del numero di residdati:

popolazione residente é cresciuta dal 2001 al 20t#ca il 25,1 %  con un incremento della plagione

da 2105 del 31/12/2001 a 2633 residenti del 31012l2con il conseguente riflesso su tutti i servizi

comunali. Si ha ragione di ritenere che tale inenetm possa continuare anche nei prossimi annirtin del

fatto che si sta approvando il Piano Urbano CormauBlUC). Non vi sono comunque valide ragioni per
poterne prevedere un decremento in linea con irgadionali che vedono in incremento di popolazioee

c.d. “piccoli centri”.

Si é inoltre assistito negli ultimi anni ad un ieecrento di competenze normative poste in capo aiuBgm
analogamente sempre piu spesso agli Organi e Htkh &.A. hanno delegato I'espletamento delle
procedure. E’ in aumento in modo esponenzialeritoali lavoro di c.d. “back-office” riferito sopttaitto ad
attivita statistiche e di rendicontazione in sefao. Ultimo, ma non meno importante, aspetto eldme
“Comune” é diventato sempre piu riferimento sulriterio per i cittadini in ordine a problematiche e
guestioni non di propria competenza (es. in mat@@astica), con conseguente incremento di impegho
personale addetto ai civici servizi, con particelaiferimento a quelli di “front office” generalmin
considerati.

Queste indicazioni — gia evidenziate nelle analdgekzioni degli scorsi anni — si sono dimostragktdtto
fondate.

E’ pressoché certo quindi che — per i prossimi ahdetermino soluzioni di “continuita” nell’aumentiella
popolazione con contestuale aumento della “domaddaérvizi comunali. Di qui la necessita perioditia
incrementare I'organico del personale per manteinatterata |'efficienza dei diversi settori, inkenendo in



alcuni servizi particolarmente in difficolta (sexid tecnico sia per personale interno che esteyewyzio
finanziario e tributi, amministrativo e polizia ale).

Tale incremento pero non risulta possibile perol# fimitazioni imposte dalle diverse manovre fizéarie
(manovre estive e leggi di stabilita) che non kascispazio né a nuove assunzioni né al limite gtitsaioni

dei dipendenti cessati nellanno precedente nedlcgntuale prevista dalle norme di settore vigesti
tempo (nel 2015 pari al 60% delle cessazioni datitaprecedente) e comunque nel rispetto del lihite
spesa costituito dalla media del triennio 2011/20d8hdo come unica possibilita il reclutamento del
fabbisogno nei limiti consentiti dalla norma, sogradenziati, dall’esubero del personale dipendeietée
Province.

Prospettive per il triennio 2016/2018

Nel triennio considerato sono previste n. 2 cesgazier pensionamento. La nuova previsione norraativ
dettata dal D.L. 78/2010 (convertito nella L. 1Z%/Q) limita fortemente gli interventi possibili gearte
del’Amministrazione. La normativa di settore (8. del TUEL ed art. 35 del D.Lgs 165/2001) afferima
principio che le P.A. programmano le proprie asgmzadeguandosi ai principi di riduzione compleasi
delle spese di personale “per quanto applicablilii lace delle considerazioni sopra esposte, aedé D.L.
78/2015, il quale al comma 1 prevéitecaso di mancato rispetto per 'anno 2014 deiliicatore dei tempi
medi dei pagamenti, nel patto di stabilita inteendei terni per l'invio della relativa certificazi@, al solo
fine di consentire la ricollocazione del persondkdle province, in attuazione dei processi di rioadi cui
alla legge 7 aprile 2014 n. 56, e successive nuatifoni, e delle disposizioni di cui all'articolg tomma
424, della legge 23 dicembre 2014 n. 190, non pliegno le sanzioni di cui all'articolo 41, comma @
decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertitay awodificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89¢ui
all'articolo 1, comma 462, lettera d), della leg8é dicembre 2012, n. 228, e successive modificaza
cui all'articolo 31, comma 26, lettera d), dellegige 12 novembre 2011 n. 183, e successive modificaz

Alla luce delle considerazioni sovra esposte nqousi procedere ad alcuna assunzione ma si potssivioe
ed esclusivamente provvedere a richiedere n. Indgmge part-time dalla Provincia di Salerno al fitie
garantire i servizi posti in capo allo stesso anichéferimento alla necessaria qualita di erogaeionei
limiti previsti dalla legge di stabilita 2016 (n9@/2014 in particolare art. 1 comma 424, e dellcdare
Interministeriale n. 1 del 29/01/2015) e previaifiea dei presupposti del contenimento della spgara
richiamati e di tutti i presupposti normativi e ¢aloili vigenti in materia.

IL RESPONSABILE DEL
SERVIZIO FINANZIARIO

Rag. Agnese Russo



COMUNE DI SAN MANGO PIEMONTE

Provincia di Salerno
SETTORE FINANZIARIO

| ALLEGATO “B" |

Allegato alla deliberazione n. 73/2015

La Sottoscritta Agnese Russo, Responsabile daedr@dtinanziario

DICHIARA

Che per I'anno 2015 é stato rispettato il PattStdbilita, che la spesa di personale per I'anriz20
e pari ad € 697.288,88 , che la stessa superaderdel triennio 2011/2013 e che per lo stesso
anno 2015 non e stato rispettato il parametro deipt medi dei pagamenti (D.P.C.M. del
22.09.2010.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Rag. Agnese Russo



COMUNE DI SAN MANGO PIEMONTE
Provincia dalgrno

PARERE DI REGOLARITA’
(ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs 267/2000)

OGGETTO: PROGRAMMA TRIENNALE DI FABBISOGNO DEL PERSONALE 2016-2018 E PIANO
ANNUALE ASSUNZIONI 2016.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

VISTO con parere favorevole

Li, 18.12.2015 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

rag. Agnese Russo

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

VISTO con parere favorevole

Li, 18.12.2015

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
rag. Agnese Russo

Il presente verbale, viene cosi sottoscritto:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to avv. Alessandro Rizzo f.to dott.ssa Luisa Gallo




Si attesta che la deliberazione nel testo che precede e copia conforme all’originale.

Li, 26.01.2016 IL SEGRETARIO COMUNALE

dott.ssa Luisa Gallo

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia di questa deliberazione della Giunta Comunale é stata affissa all’albo
pretorio e pubblicata sul sito web del Comune - albo pretorio on line - il giorno 26.01.2016
per rimanervi quindici giorni consecutivi (art. 124, c. 1 del T.U. 18.08.2000 n. 267 - art. 32 c. 5
Legge 18.06.2000, n. 69), ed & stata compresa nell’elenco delle delibere comunicate ai
capogruppo consiliari (art. 125 T.U. 18.08.2000 n. 267)

Li, 26.01.2016 IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to dott.ssa Luisa Gallo

ATTESTATO DI ESECUTIVITA’

Si attesta che la presente deliberazione:
(Lx_) e stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, c. 4 del T.U. 18.08.2000 n. 267),

(__) e divenuta esecutiva il giorno decorsi 10 giorni dalla pubblicazione
(art. 134, c. 4 del T.U. 18.08.2000 n. 267).

IL SEGRETARIO COMUNALE

Li, 26.01.2016

f.to dott.ssa Luisa Gallo




