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Provincia di Salerno

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 70 DEL 8.11.2016

OGGETTO: PIANO FORMATIVO ANTICORRUZIONE 2016-2018 — APPROVA ZIONE.

L’anno DUEMILASEDICI addi OTTO del mese di NOVEMBRE alle ore 13,40 nella Sala delle Adunanze
del Comune, con appositi avvisi, si € riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Signori:

Presente Assente
RIZZO Alessandro Sindaco X
VITOLO Mariano Assessore X
PASTORE Marco Assessore X

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione, ai sensi dell’art. 97,
quarto comma, del D. Lgs. n. 267/2000, il Segretario Comunale dott.ssa Luisa Gallo.

Assume la Presidenza il Sindaco, il quale, constatato che gli intervenuti sono in numero legale,
dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

-I'art.7 del D. Igs n. 165 del 30 marzo 2001 stgb#& che le amministrazioni pubbliche curano la
formazione e I'aggiornamento del personale, ivi paso quello con qualifiche dirigenziali, garantend
altresi 'adeguamento dei programmi formativi akfidi contribuire allo sviluppo della cultura dingee
della pubblica amministrazione;

-la legge 16 gennaio 2003 n.3 recante “Disposizi@ndinamentali in materia di Pubblica
Amministrazione”, introduce I'art.7 bis al D.Lgs.1865/2001, prevedendo espressamente I'obbligoeper |
Amministrazioni di predisporre annualmente un piadbo formazione del personale, strumento
indispensabile per assicurare continuita ed efficaai processi formativi e di qualificazione dei
dipendenti;

-ai sensi dell'art.23 del C.C.N.L. Comparto Regi@mti Locali 1998/2001 e dell'art.23 del C.C.N.L.
Dirigenza Enti locali 1998/2001, la formazione amswin ruolo strategico per I'evoluzione professiena
e per l'acquisizione e la condivisione degli obwetprioritari del cambiamento;

Viste le direttive del Dipartimento della Funzione Pubalin materia di formazione e valorizzazione del
personale del 30/07/2010 e del 13/12/2011;

Considerato che la Legge 190/2012, recante disposizioni per la gmeiwone e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica amminézione, fissa alcune norme in materia di formagjo
prevedendo la realizzazione di specifici progranper il personale individuato dall’apposito Piano
formativo, soprattutto con riferimento ai temi ddicita, della legalita e delle “best practices”
amministrative;

Visto il Piano Triennale di prevenzione della Corruziomgprovato con deliberazione di giunta
Comunale n. 4/ 2016 e relativi allegati, che quntndono riportati “per relationem?”;

Vista la proposta del Piano Formativo Triennale 2016-2p&B il personale del Comune, redatta dal
Segretario Comunale Responsabile per anticorruzioesecuzione e in coerenza con il Piano Comunale
anticorruzione e della trasparenza ed allegatapafiaente deliberazione, di cui forma parte inteigra
sostanziale;

Dato atto che:

- in considerazione della esiguita del numero diqeake in servizio, il Piano formativo triennale 2ot
essere attuato, preferibilmente, anche interanfanteouse”, e/o in collaborazione con Comuni vioimi
caratterizzati da ridotta dimensione demografictaesimili dotazioni organiche, con la partecipaeio
del Segretario Comunale e/o del Presidente e deponenti del Nucleo di Valutazione, in funzione di
formatori e docenti anche alla luce della delibenae 276/2013/PAR del 20.11.2013 della Corte dei
Conti Emilia Romagna secondo la qud&iniziative formative devono tenere conto ancle possibile
contributo degli operatori interni, “inseriti coméocenti nelllambito di percorsi di aggiornamento e
formativi in house” (da Piano Nazionale Anticorrare;

- la materia della formazione, rientrando nell’aroldella gestione delle risorse umane e di compatenz
dell’Organo Esecutivo e dei Responsabili Apicali;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;

Visto il Provvedimento ANAC del 20 luglio 2016 pubblioah G.U. n.188 del 18/8/2016;

Visto il Nuovo Piano Nazionale Anticorruzione adottatoseguito della riforma del decreto legge
90/2014;

Vista la determinazione Anac n. 833 del 3 agosto 201&ine le linee guida in materia di accertamento
delle inconferibilita e delle incompatibilita degficarichi amministrativi da parte del responsabliédia
prevenzione della corruzione;

Visto il parere favorevole espresso dal Responsabilaécémtizione sulla proposta della presente
deliberazione ai sensi dell’art. 49 del D.L.gs. /2600 ;

Dato atto che il presente provvedimento non comporta impdgapesa o diminuzione di entrata e non &
pertanto dovuto il parere di regolarita contabilequanto non comporta riflessi diretti o indirettilla
situazione economica finanziaria o sul patrimoreti’Bnte ai sensi dell’art. 49 D.Lgs n. 267/200Gsico
come modificato dalla Legge n. 213/2012



Con voti unanimi resi nelle forme di legge

DELIBERA

1. DI APPROVARE il Piano Triennale della Formazione dei Dipendetgi Comune di San Mango
Piemonte, per il periodo 2016-2018, che allegdi® @lesente deliberazione, ne forma parte integrant
sostanziale;

2 DI DARE ATTO che il Piano formativo anticorruzione in parolatato redatto dal Responsabile per
anticorruzione in coerenza con il Piano Comunaliécamuzione e ne specifica le azioni formative e
didattiche in conformita dello stesso, con rifenmte ai Destinatari, ai contenuti e alla durata deg|
interventi formativi;

3. DI DARE ATTO chein considerazione della esiguita del numero di geake in servizio, il Piano
formativo triennale potra essere attuato, prefiendénte, anche interamente “in house”, con la
partecipazione del Segretario Comunale e/o deid&mete e dei componenti del Nucleo di Valutazione,
funzione di formatori e docenti anche alla luceladdeliberazione 276/2013/PAR del 20.11.2013 della
Corte dei Conti Emilia Romagna secondo la qulgeniziative formative devono tenere conto anclet
possibile contributo degli operatori interni, “ingd come docenti nelllambito di percorsi di
aggiornamento e formativi in house” (da Piano Namte Anticorruzion€)

3. DI TRASMETTERE copia della presente, con relativo Piano allegatdresponsabili dei Sevizi,
nonché si dispone che lo stesso venga pubblicatBisuistituzionale dell’Ente per I'assolvimentedli
obblighi di pubblicita previsti dalla vigente nortiva;

4.Dl DICHIARARE , con separata unanime votazione, la presente edafiitone immediatamente
eseguibile ai sensi dell'art. 134 T.U.E.L..
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PIANO DELLA FORMAZIONE DEL PERSONALE
IN
MATERIA DI ANTICORRUZIONE

INTRODUZIONE

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioniitelncontro la corruzione € stata adottata
dal’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 2063 la risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato
Italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con ledggagosto 2009, n. 116. La suddetta Convenzionesdeev
che ciascuno stato debba elaborare ed applicake elficaci politiche per prevenire la corruzione e
I'illegalita magari in collaborazione con gli alsiati firmatari della Convenzione stessa.

I 6 novembre 2012 il legislatore italiano ha apfato la legge n. 190 avente ad oggédisposizioni per

la prevenzione e la repressione della corruziondetillegalita nella pubblica amministrazioneLa

legge in questione e stata pubblicata sulla G.Undaembre 2012, n. 265 ed € entrata in vigore il 28

novembre 2012.

La legge n. 190/2012 prevede una serie di incombgmz ogni pubblica amministrazione, oltre alla

nomina del Responsabile della prevenzione dellauzimme che questo Comune ha individuato nella

figura Segretario Comunale.

Fanno da importante corollario alla legge n. 19028nche i seguenti e successivi atti normativi:

 D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 3Riordino della disciplina riguardante gli obblighili pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da paréfiel pubbliche amministrazioni”;

* D. Lgs. 8 aprile 2013, n. 3Disposizioni in materia di inconferibilita e incomfibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli gmivati in controllo pubblico, a norma
dell’'articolo 1, commi 49 e 50 della legge 6 noveen®012, n. 1907;

« D.P.R. 16 aprile 2013, n. 6REgolamento recante codice di comportamento deindienti pubblici, a
norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 3@mo 2001, n. 165”.

PREMESSA

La legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzi@enéa repressione della corruzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicenministrazione” di seguitolégg€ e il vigente P.T.P.C.
del Comune di San Mango Piemonte valido per ihtrie 2016 — 2018, obbliga I'Ente a dotarsi di un
“Piano annuale di formazione” tramite il quale siende fornire ai dipendenti dellEnte gli strument
mediante i quali si favorisce la prevenzione aihis corruzione.

La legge € volta ad arginare il fenomeno corruttedle amministrazioni pubbliche. Essa € destimata
esplicare i suoi effetti all'interno delle varie Anmnistrazioni atteso che il fenomeno corruttivo é
quantificabile diversamente a seconda delle sindalezioni assolte, dei livelli di rischio, delle
dimensioni, delle risorse a disposizione.

Le attivita formative sono suddivise in due maaree ovvero quella della formazione di “base” elligu
della formazione “specifica”.

La formazione base

E’ rivolta a tutto il personale dellEnte. In tadanbito verranno trattate tematiche legate ai ppindi
etica e legalita rinvenienti nel Codice di Comporgmto dei dipendenti del Comune di San Mango
Piemonte, ai contenuti della legge e dei suoi deatiativi. Saranno analizzati i reati legati@homeno
corruttivo e gli strumenti per prevenirli e comleglit le “regole minime” per i Responsabili di Posne



Organizzativa e i dipendenti, il comportamento iffidib e con l'utenza, la gestione dei conflitti di
interesse “anche potenziale”, il dovere di asteresidlustrazione dei contenuti del vigente P.T.P.C

La formazone specifica trasversale

Sara una formazione mirata conforme alla realtarl#twa e calibrata sulla base delle attivita ahis
corruzione di ogni singolo Servizio sulla base sigigerimenti comunicati dai Responsabili di Posiei
Organizzativa al Responsabile della Prevenziona @zrruzione.

Inoltre la suddetta attivita di formazione sareoltia al personale dell’Ente di categoria C, nonahé
restante personale dipendente.

La formazione di base e la formazione specificapsmerando un grado alto, medio e basso di
conoscenza dei dipendenti del’Ente dovra prevedarapproccio alle tematiche da trattate non salo d
un punto di vista descrittivo ma altresi un tagiratico con analisi dei problemi da visionare, appr
interattivi, soluzioni pratiche ai problemi.

Gli incontri si svolgeranno, preferibilmenite house senza incidere sulla regolare attivita degliaifiin
modo da conciliare I'esigenza di formare il piu ampumero di persone con quella di contenere iicost
connessi agli interventi formativi, possibilmenteasto zero.

In considerazione della esiguita del numero di geake in servizio, il Piano formativo triennale g@otessere
attuato, preferibilmente, anche interamente “indadue/o in collaborazione con Comuni viciniori atherizzati da
ridotta dimensione demografica e da simili dotazayganiche, con la partecipazione del Segret@admunale e/o
del Presidente del Nucleo di Valutazione, in funeiai formatori e docenti anche alla luce dellabdehzione
276/2013/PAR del 20.11.2013 della Corte dei Comtili2 Romagna secondo la quédle iniziative formative
devono tenere conto anche del possibile contriloiggli operatori interni, “inseriti come docenti Wg@mbito di
percorsi di aggiornamento e formativi in house” (B@no Nazionale Anticorruzionk)tra il personale dell’Ente
di qualifica dirigenziale, quali il Segretario Conale e tra i professionisti esterni con incarighgsso
I'Ente, quali il Presidente del Nucleo di Valutazéy per lo svolgimento di alcuni moduli del fablgso
formativo indicato nel presente Piano.

1. OBIETTIVI DEL PIANO DELLA FORMAZIONE SULL'ANTICO RRUZIONE.

La Legge 190/2012Disposizioni per la prevenzione e la repressiomfiadcorruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazionedbbliga le pubbliche amministrazioni a dotarsi di piano triennale
della prevenzione della corruzione entro il 31 geardi ogni anno. Nel piano devono essere indiviglua
le misure che I'amministrazione intende assumareghare o eliminare il rischio corruzione.

Il programma della formazione ha come obiettivan@pale quello di fornire ai partecipanti gli strenti

per svolgere le proprie funzioni nel pieno rispetédla normativa dettata in materia di anticorragiped
educando gli stessi alla assimilazione e compraesilei principi generali dell'etica, dell'etica pliba e

di un approccio valoriale all'attivita amministkai || presente piano ha, inoltre, lo scopo, dir@dr
partecipanti nella condizione sia di poter ideo#ife situazioni che - anche se non previste nelopia
anticorruzione - possono sfociare in fenomeni dtwy sia di poterle affrontare salvaguardando la
funzione pubblica locale da eventi criminosi. lefinl Piano della Formazione ha l'ambizioso ma
ineludibile obiettivo - senza dubbio, piu a lungonine, di educare i dipendenti alla assimilaziersla
comprensione dei fondamenti dell'etica, della secidazione quale "etica pubblica” e di un approcci
valoriale e non meramente economicistico dellaigatamministrativa.

1.2 Ambito di Applicazione.

Il piano della formazione si applica a tutti i diygeenti del Comune di San Mango Piemonte, sia ademp
indeterminato che a tempo determinato, o legdirak da altro tipo di rapporto previsto dalle nerim
materia di assunzione alle dipendenze di un'amtrazisne pubblica.

2. QUADRO NORMATIVO DEL PIANO FORMAZIONE ANTICORRUZION E.

La Legge 190 del 13 novembre 2012 recdlesposizioni per la prevenzione e la repressiordiad
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitr&zione", opera in una materia particolarmente
complessa atteso che il fenomeno corruttivo nongasere circoscritto solo ad alcune aree delladuez
amministrativa; che alcune funzioni sono piu espaltaltre al fenomeno e che, i livelli di rischdella
corruzione variano in base alle diverse attivitdledamministrazioni interessate, in funzione delle
dimensione dell'ente, delle funzioni assolte, dek®rse a disposizione, dell'effettiva rotazioregld
incarichi negli uffici preposti ad un piu elevaisahio. Da qui la portata ampia e l'incisivita delkégge,
che al fine di rafforzare il contrasto al fenomeaworuttivo, introduce nuovi strumenti atti a ta@®po ed



opera profonde modifiche in seno a norme gia ieressell'ordinamento giuridico.
In primo luogo, il legislatore interviene con lliatluzione di adeguate misure interne, prime trge tut
l'individuazione del Responsabile della Prevenzided#e Corruzione (Art. 1, co. 7), al quale e
demandato, tra l'altro, il compito di definifeneccanismi di formazione, attuazione e controlédlel
decisioni idonei a prevenire il rischio di corrune’, di predisporre il Piano della Prevenzione della
Corruzione, e di definire procedure appropriategegdezionare e formare i dipendenti destinati astane
in settori individuati quali particolarmente esp@sfa corruzione.
"La mancata adozione delle procedure per la selezie la formazione dei dipendenti costituisce
elemento di valutazione della responsabilita dingele”intesa come responsabilita gestionale ai sensi
dell'art. 107, co. 6 del D. Lgs.267/2000 secondo"culirigenti sono direttamente responsabili, in via
esclusiva, in relazione agli obiettivi dell'enteglld correttezza amministrativa, dell'efficienzadei
risultati della gestione"Nell'ottica di una piu efficace lotta alla corruae il legislatore ha apportato
modifiche al codice penale, inasprendo le peneigtieewiei casi di accertata corruzione e introducend
all'art. 346 bis c.p. una nuova fattispecie digedtcosiddettd' Traffico di influenze" . L'art. 346 bis c.p.
punisce la condotta di ctiuori dei casi di concorso nei reati di cui agliteoli 319 e 319 ter, sfruttando
relazioni esistenti con un pubblico ufficiale o aamincaricato di un pubblico servizio, indebitartefa
dare o promettere, a sé o ad altri, denaro o al@ntaggio patrimoniale, come prezzo della propria
mediazione illecita verso il pubblico ufficiale dntaricato di un pubblico servizio ovvero per
remunerarlo, in relazione al compimento di un adkel suo ufficio col fine di ottenere una qualche
utilita".
Le disposizioni contenute nella legge n.190 del 20fanno inoltre modificato le fattispecie di
concussione, che ora contiene il riferimento atla condotta della costrizione (e non anche a guell
dellinduzione, oggetto di un'autonoma norma ingratrice, l'articolo 319 quater del codice penale,
introdotta dalla nuova legge) e di corruzione peompimento di un atto di ufficio, di cui all'aztilo 318
del codice penale, di cui sono stati mutati la ikkéb("Corruzione per I'esercizio della funzionet) ié
contenuto della norma.
Sul piano puramente civilistico, le modificaziontriodotte dalla legge 190/2012 hanno riguardato. I'a
2635 c.c.. La Legge n. 190 ha modificato la rubrgl'art. 2635 codice civile, introducendo
esplicitamente il richiamo alla corruzione tra piiy e ha subordinato I'applicabilita della fatésg al
fatto che la condotta non costituisca piu gravéoreRispetto la previgente formulazione si e agsist
» ad un allargamento della platea dei soggetti aitieiludendo anche i soggetti sottoposti alla dinee

o0 vigilanza altrui;
« all'introduzione dell'autonoma rilevanza del cont@arento del soggetto che effettua la dazione del
denaro o di altra utilita.
Ulteriore elemento di novita e la rilevanza datk aliolazione degli obblighi di fedelta oltre agli
"obblighi inerenti al proprio ufficio".
Centrale nell'impianto della Legge 190/2012 é iflprincipio della trasparenza di cui ai commi 15 e
16 dell'art. I._Infatti dal rafforzamento della dpmrenza dell'azione amministrativa, intesa ancmeec
partecipazione e accesso agli atti, deriva una megcefficacia della prevenzione del fenomeno
corruttivo. Le modifiche operate sul fronte ammirdavo permettono un maggiore intervento dei
soggetti portatori di interessi sia pubblici, chevati, che di interessi diffusi e introducono nuov
strumenti di controllo dell'attivita amministrativen aggiunta a quelli delineati nel D. Lgs. 15@20in
materia di ottimizzazione della produttivita deldao pubblico.
In sintesi, la "Legge Anticorruzione" agendo su piabiti, civile, penale e amministrativo, si config
come un provvedimento complesso, la cui applicazipresenta problemi di tipo pratico. Per questo
motivo la stessa legge prevede I'adozione di puoeedppropriate per selezionare e formare i dipstinde
destinati ad operare in settori individuati quartgcolarmente esposti alla corruzione.

3. INDIVIDUAZIONE DEI SOGGETTI DELLA FORMAZIONE: IL RESPONSABILE, IL
REFERENTE E | DIPENDENTI IN POSIZIONI A RISCHIO.

| soggetti protagonisti della formazione:

Il Responsabile della prevenzione della corruzionéndividuato ai sensi del comma 7 legge 190/2012)

e individuato nel Segretario Comunale.

E'necessario soddisfare gli obblighi di informaaanformazione nei confronti del responsabile (camm

9 lettera e legge 190/2012) in quanto soggettoricei® del monitoraggio e del funzionamento ottienal

del piano. La formazione deve riguardare le attictie lo stesso € chiamato a compiere e in pat&td



predisposizione del piano anticorruzione, il moragmio costante dei procedimenti e del rispetto dei
termini di legge e l'adozione di adeguati meccandinprevenzione e contrasto di condotte irregolari
anche assolvendo a tutti gli obblighi di traspagenz
| referenti anticorruzione
Tali figure fanno da tramite fra il Settore di nfeento e il responsabile del piano anticorruzi@ne
svolgono un‘attivita di controllo su comportamentiondotte che presentano una criticita sul piaiad
corruzione. A tal fine, € necessaria una loro faror@e specifica in materia di etica, legalita, codii
comportamento e individuazione dei rischi, eccpiino di formazione mira a fornire ai referenti gli
strumenti per svolgere il ruolo di promotori deliarretta gestione dei procedimenti nel rispetto dei
principi etici e comportamentali che devono presiede attivita del pubblico dipendente. La fornoaz
mirata allo sviluppo delle competenze del referelgee inoltre supportare le sue attivita di:

* monitoraggio delle procedure a rischio corruzione;

« controllo e supervisione delle figure piu espostesahi di corruzione.
| dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente spla corruzione (comma 1 1 legge
190/2012).
Le figure individuate ricoprono ruoli specifici anaggiore rischio corruzione e per questo la loro
formazione e informazione deve essere mirata adlaoscenza del codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni, delr@idNazionale per la Prevenzione della Corruzione e
del Piano Triennale Comunale, nonché degli obblitjimiubblicazione e delle modalita di pubblicazione
nel sito web istituzionale dei procedimenti amntiaigvi. Inoltre € necessario prevedere delle aétidi
formazione specifiche in ordine ai compiti svoltlld specifico dipendente cosi che esso possa avere
strumenti adeguati per proprio lavoro, in vista c@hseguimento degli obiettivi previsti dalla notiva
anticorruzione e da quella sulla trasparenza.
| Formatori. Il personale docente potra essere individuato pbéimente tra il personale dell’Ente di
qualifica dirigenziale, quali il Segretario Comumad tra i professionisti esterni con incarichigse
I'Ente, quali il Nucleo di Valutazione ed il Conlimdi Gestione.

4. INDIVIDUAZIONE DELLE POSIZIONI A RISCHIO E PREDISPO SIZIONE DELLE
METODOLOGIE E DEGLI ARGOMENTI DELLA FORMAZIONE.

Essendo state individuate le posizioni di maggiesposizione al rischio di corruzione - tramite la

mappatura delle attivita a rischio corruzione eeassario determinare gli ambiti da implementi@mite

il processo formativo. Individuati i Settori maggieente a rischio corruzione, si puo procedere quand

organizzare la formazione in quegli ambiti specficriferimento.

E inoltre possibile procedere alla formazione colgendo le diverse Aree e/o Settori accomunatiedall

medesime esigenze di formazione o aggiornamento.

» Le attivita di formazione saranno predisposte dasapprofondire i seguenti argomenti:

» |l provvedimento anticorruzione, aspetti tecnici dipraella legge 190/2012;

» Compiti e responsabilita del responsabile e depBesabili di P.O./referenti anticorruzione;

* Anticorruzione e codice di comportamento nella RigabAmministrazione;

» Codice etico e promozione della legalita nella RigebAmministrazione;

* Anticorruzione: incarichi "a rischio”. Individuazie ed approfondimento delle figure e dei ruoli
maggiormente esposti al rischio corruzione;

e Latrasparenza nella legge anticorruzione;

Il ruolo del sito web dell'ente pubblico (contenaibbligatori del sito, accessibilita esterna);

» Latrasparenza nella Pubblica Amministrazione.

» | reati dei pubblici ufficiali contro la pubblicaraninistrazione - articoli 314 e seguenti c.p. come
modificati dalla legge 190/2012 con patrticolareniiinento al 346 bis c.p..

Il programma formativo secondo quanto previsto’ dadlegato A) prevede lezioni teoriche per quanto

concerne gli aspetti informativi e di aggiornamentgla normativa, e pratiche per gli aspetti che

richiedono approcci attivi da parte dei discentublizzo di strumenti tecnologici di recente adwoze.

Inoltre sara approfondita la casistica in materiardicorruzione, con l'utilizzo di simulazioni dla e

discussioni di casi.

5.1 CREDITI MINIMI DELLA FORMAZIONE E INDIVIDUAZIONE DEI DOCENTI

L'attivita formativa & organizzata in moduli forrivatal fine di fornire a tutti coloro che svolgorativita

a fischio, una formazione di qualita. A ciascun mlodormativo stato dato un peso formativo esprésso



Crediti formativi. Ciascun partecipante deve possedin numero minimo di crediti formativi per aneo,
cio al fine di assicurare una piu completa conozaatel Piano Anticorruzione e della relativa nolivagt

e di mantenere un alto standard formativo.

Nel rispetto dello spirito del Piano Anticorruttieodella normativa vigente, si provvedera a soddiska
richiesta formativa anche attraverso la sceltapideidonei enti di formazione o docenti, che assiou
metodologie funzionali al perseguimento degli dbveindicati nel presente piano di formazione, ove
non sia possibile provvedere con l'utilizzo di duceterni.

5.1 La rotazione dei funzionari e la formazione.

La normativa in materia di anticorruzione stab#isa rotazione dei dipendenti, personale e dirigehe
operano nelle attivita a piu elevato rischio coione (Art. 1, co 10, lett. b). Questa misura deteara
necessita di attuare delle azioni formative in samuei funzionari, che ritrovandosi a coprire fionk o
esercitare responsabilita diverse, debbano possedeoscenze specifiche nell’ incarico ricopertali T
interventi formativi prevederanno un incremento dediti formativi nella misura del 20% rispetto ai
crediti minimi delle posizioni non soggette a rataz.

5.2 Formazione di base per i nuovi assunti.

Il piano della formazione prevede che le figuref@ssionali di nuovo ingresso in ruoli ritenuti aatio
corruzione, secondo quanto stabilito, nel pianoidantuzione elaborato dall'Ente, debbano avere un
livello minimo di conoscenze cosi come previsto cegitolo5"1 crediti minimi della formazione'Per
tali motivi, e prevista la calendarizzazione degierventi formativi volti a colmare le lacune ciriine

di raggiungere lo standard minimo di formazionedts dal presente piano formativo.

6. IL CALENDARIO FORMATIVO

Il programma formativo si sviluppa attraverso l'zidoe del calendario formativo triennale, secordo i
prospettaallegato B), che deve intendersi ripetuto_negli anni 2016 £720

Fermi restando i macroargomenti formativi, nel oodgegli anni 2016 e 2017 verranno effettuate adtivi
di formazione ed aggiornamento per i responsatfidifenti e per i dipendenti impegnati nelle atéiat
piu elevato rischio di corruzione sulle novita ewmtmente intervenute e sulle risultanze dellevidditi
svolte nell'ente in applicazione della normativdicmruzione e di quella sulla trasparenza, alleelu
anche della pianificazione locale e del codice ainportamento integrativo per le materie di cui al
modulo formativAllegato D).

Nel corso del triennio 2016-2017 i percorsi formia¢i di aggiornamento saranno svolti "in housefired

di ottimizzare I'utilizzo delle risorse disponibilLa formazione rappresenta fondamentale elemento d
valutazione per i responsabili apicali nel quadedlad retribuzione di risultato e per i dipendenti
nell'ambito della valutazione delle performancebviduali e collettive.

7. RISULTATI ATTESI

Il piano formativo, attraverso la formazione depehdenti che svolgono attivitd soggette a rischio

corruttivo, mira ad ottenere i seguenti risultati:

e consentire a ciascun soggetto formato di coglidiragpetti salienti della riforma operata dalla geg
190/2012 e di ampliare e approfondire la conoscelefie leggi che regolamentano i comportamenti
del personale della pubblica amministrazione, et@lh, della legalita, e dei reati contro la P.A.;

» far si che ciascun soggetto formato sia in gradaeintificare le situazioni a rischio corruzione e,
coerentemente con le disposizioni contenute neldRisia in grado anche di prevenire il verificatsi
fenomeni corruttivi.

8. MONITORAGGIO DELL'ATTIVITA FORMATIVA

La qualita del piano formativo € garantita attraeeil monitoraggio costante di ciascuna attivita
formativa. A tal fine ciascun partecipante deve piane un questionario volto ad accertare le
conoscenze dello stesso, nonché ad evidenziaradgiari criticita sorte sul campo, di modo che poss
essere attivate le misure formative necessarieiatibuzione delle problematiche emerse. Il questio

di rilevazione della qualita della formaziofgllegato C) € distribuito a tutti i soggettiestinatari del
piano della formazione. Il calendario della formazione puo esseoglificato, tenuto conto degli esiti

delle rilevazioni, allo scopo di migliorare I'afitéy didattica e la qualita del piano stesso.



Allegato a)

FABBISOGNO FORMATIVO

MATERIE OGGETTO DI FORMAZIONE BASE

1. Profili generali della legge n.190/2012:
* Ambito soggettivo di applicazione della norma;
« Cenni su misure preventive e repressive.

2. Effetti soggettivi della norma:
 La figura del responsabile della corruzione - Gdftilie responsabilita;
Il Piano Triennale di Prevenzione della CorruzideéComune di San Mango Piemonte.
Il Codice di Comportamento dei dipendenti;
» Rapporti tra normativa penale e norme interneRlablica amministrazione;
» Danni erariali e per immagine a seguito dell'a@s®aento dei reati di corruzione.

3. Le responsabilita penali dei pubblici dipendenti
« Cenni sulle responsabilita penali dei pubblici digenti ed elementi costitutivi del reato;
* | reati prima e dopo la legge.

4. La fattispecie di "induzione a dare o promettereutilita” e la "(nuova) fattispecie di
concussione”

» Elementi costitutivi della fattispecie di induziomelebita e quella di concussione;

» Rapporto tra le due fattispecie e differenze tistreone ed induzione;

* Il ruolo del privato;

* Profili, problematiche applicative e ricadute inleg@rocessuale;

* Profili sanzionatori.

5. Il delitto di "traffico di influenze illecite"
» Elementi costitutivi della nuova figura di reato;
* || concetto di mediazione illecita;
» Rapporti con il "millantato credito”;
» Profili sanzionatori;

6. La nuova fattispecie di "corruzione tra privati"
 La riforma dell'articolo 2635 del codice civile;
* Profili soggettivi e condotta punita;
* Il regime di procedibilita e profili sanzionatori.

7. Le fattispecie di "corruzione" a seguito della iforma
* Le figure di corruzione previste nel codice penale;
 La "corruzione impropria" e "quella per I'esercidiella funzione™;
» La soppressione dell'atto di ufficio quale elemesdsenziale del reato;
Il concetto di esercizio delle funzioni;
* Le fattispecie riconducibili al reato;
* Profili sanzionatori.

8. La trasparenza come strumento di lotta alla comzione
* |l cosiddetto controllo generalizzato;
* Il concetto di amministrazione aperta (L. 150/2009)

* | doveri di pubblicita introdotti dal Decreto Leffitivo 33/2013 ed il Programma triennale

per la trasparenza ed integrita del Comune di Sangd Piemonte.



» Trasparenza e tutela depavacy.

9. L'incidenza dell'azione di responsabilitd ammirstrativa davanti alla Corte dei conti nella
prevenzione e nel contrasto ai fenomeni di corruzie
» L'aggravamento della figura del danno allimmagine;
 L'estensione dei casi di sequestro conservativo;
 Riparto di responsabilita tra dirigente, resporisatel procedimento e dipendente coinvolto
nel procedimento

10. Le modifiche alla legge 241/90
 L'estensione delle garanzie previste dalla legded®%
* Il provvedimento in forma semplificata;
 La disciplina del conflitto di interessi anche "poziale".

11. Le modifiche al testo unico del pubblico impiegy

* Le modifiche all'art. 53 in materia di incompatitail dei pubblici dipendenti ad assumere
incarichi esterni;

* Il nuovo articolo 35-bis in materia di incompatitiila partecipare a commissioni in qualita
di componente (componente in tema di gare e congors

« L'articolo 54 bis la figura e la tutela dehisteblower;

 L'incompatibilita nell'assumere incarichi dirigeaizio di direzione degli uffici pubbligi

 L'incompatibilita a decidere sull'assegnazione aintdgbuti, sussidi a altri trasferimenti
economici.

12. Il delitto di concussione la nuova fattispecie dirfduzione indebita alare o promettere”
alla luce della nuova legge anticorruzione del 2ggmo 2015 n. 69.

13. Il nuovo PNA 2016 adottato dall’ ANAC , pubblicain G.U. il 24 agosto 2016.

14.Le modifiche apportate al D.Igs. n. 33/13 dalsl.ly 97/16, attuativdella delega contenuta
nell’ art 7 della L. n. 124/15

MATERIE OGGETTO DI FORMAZIONE SPECIFICA TRASVERSALE

1. Il reclutamento del personale e le progressiouwii carriera

Il reclutamento a tempo indeterminato e la formaegiadelle commissioni. Il previo
esperimento della mobilita;

* Procedure di reclutamento a tempo determinato ecooiratti di collaborazione. La non.
rilevanza della fonte di finanziamento. Nomina e@&bmmissioni.

* Le progressioni di carriera e le progressioni eoaobe. Vincoli legislativi, ambito
contrattuale e misure gestionali;

* Rotazione del personale addetto alle aree corraziéstensione in caso di conflitto di
interesse. | criteri datoriali sul conferimento blagcarichi dirigenziali e I'accertamento
delle cause di incompatibilita ed inconferibilitagli incarichi.

2. Le novita in materia di appalti:
* Definizione dell'oggetto dell'affidamento ed indivazione dello strumento/istituto per
I'affidamento;
» Requisiti di qualificazione e di aggiudicazione;
 La valutazione delle offerte e la verifica delleatuali anomalie;



* Procedure negoziate ed affidamenti diretti;

 La revoca del bando;

» La redazione del cronoprogramma e le varianti is@ali esecuzione del contratto;

* |l subappalto;

« Il bando di gara: contenuti e riferimenti ai pratthcdi legalita e patti di integrita;

» Trasparenza e pubblicita delle gare;

* | controlli antimafia e lavhite listdelle imprese;

» Cause di esclusione dalle gare;

* Incompatibilita dei componenti delle commissionidjcatrici;

» Cause dirisoluzione dei contratti e relative cousamze;

» Rimedi di risoluzione delle controversie alternasivquelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto.

* Il Mercato Elettronico della PA (MEPA) e le Centrahiche di committenza (la normativa
di settore e applicazione pratica).

3. Il conferimento degli incarichi professionali edi processi ampliativi della sfera giuridica
dei destinatari, privi e con, effetto economico detto ed immediato per il destinatario
» Rapporto tra autorizzazioni, concessioni e legdie@muzione;
» La funzione autorizzatoria. Le alternative al pregvnento espresso: DIA e silenzio
assenso;
» Confronto competitivo e procedimento per autorizzaiz concessioni e accordi;
» Concessione e contratto. Contratto, disciplinareaficessione e garanzie reciproche. Il
servizio pubblico la concessione ed il contrattseatvizio.

4. Trasparenza edopen data
« La trasparenza con strumento di lotta alla cormejagli obblighi di pubblicazione, le
sanzioni per la mancata pubblicazione di cui alrBecLegislativo 33/2013 e il P.T.T. I.
del Comune di San Mango Piemonte
* Gli open dato ¢ "agenda digitale italiana'll benchmarkingspaziale deglopen data.

5. Risk managementeP. T. P. C.
» La mappatura dei processi;
 L'analisi dei processi;
 L'identificazione, l'analisi e ponderazione dechisper processo;
* |l trattamento del rischio.

6.Gli obblighi procedurali e comportamentali second le prescrizioni del P. T. P. C. del
Comune di San Mango Piemonte.



Allegato B
CALENDARIZZAZIONE DELLA FORMAZIONE ED INDIVIDUAZION E DELLE UNITA’
La formazione specifica per singolo Servizio vemdividuato da ogni Responsabile di Posizione

Organizzativa nelle materie ricadenti nelle rispetiaree di rischio, senza che la partecipazior=oesi
sia di pregiudizio alle attivita ordinarie dell’Ent

PERSONALE

Fatte salve eventuali variazioni derivanti dalllaggzione di specifiche norme, cessazioni e impmnksi
oggettive, il personale individuato per la partazipne alle attivita formative viene cosi suddiviso

DIPENDENTI DESTINATI ALLA FORMAZIONE
NEL TRIENNIO 2016 - 2018

CATEGORIA NUMERO DURATA

Categoria D 3

Categoria C 4

Categoria B 3 Numero di giornate
della durata

di numero ore ciascuna

Staff e Co.Co.Co

Totali
DIPENDENTI DESTINATI ALLA FORMAZIONE
NEL BIENNIO 2016 - 2017
CATEGORIA NUMERO DURATA
Categoria D 3
Categoria C 4
Categoria B 33 Numero di giornate

della durata
di numero ore ciascuna

Staff e Co.Co.Co

Totali

DIPENDENTI DESTINATI ALLA FORMAZIONE (TRASVERSALE) DI BASE E SPECIFICA
ANNO 2016

CATEGORIA NUMERO DURATA
Categoria D 3

- Numero di giornate
Categoria C 4 della durata

. di numero ore ciascuna
Totali 7




Allegato D

SCHEDA MODULO FORMATIVO

SCHEDA VALUTAZIONE FORMATIVA

Progetto Formativo

Obiettivo formativo

Contenuto formazione

Tecniche/Strumenti utilizzati

Docenti

Materiale didattico

Per sonale coinvolto:

Responsabile Referenti

Dipendenti in posizionisthio

Caratteristiche inter vento for mativo:

Durata iniziativa Ore:
Giorni:

Sede corso formativo:

Personale coinvolto N:

Crediti formativi N:




MONITORAGGIO DELL'ATTIVITA' FORMATIVA ALLEGATO C)

La qualitd del piano formativo e garantita dal norsiggio costante per ciascuna attivita formativa
attraverso la compilazione di un questionario iiiiale volto ad accertare le conoscenze dei
partecipanti ed evidenziare le maggiori criticitéite sul campo, in modo che possano essere ditatgen
in futuro le misure formative. A tal proposito ditisita la seguente "scheda di rilevazione dellalitgu
della formazione" avente i contenuti minimi del gtignario da sottoporre ai partecipanti al termine
delle giornate attivita formativa:

Qualita delle attivita formative in ambito anticorr uzione

Scheda rilevazione

Corso di formazione:

Codice corso:

Data corso:

Descrizione valore numerico delle risposte:

1: minimo grado di importanza attribuito /in totale disaccordo con
I'affermazione/insufficiente

2 : sufficiente
3 : discreto
4 : buono

5: in totale accordo con I'affermazione/ottimo

Domande Risposte
Come valuta l'efficacia della odierna formazione 1® 2® 3® 4® 5®
con riferimento alle norme anticorruzione ?
Ritiene che i contenuti formativi trovanc
corrispondenza rispetto alle necessita di aggioemam ® 20 3@ 4® 5®
?
Ritiene che gli argomenti trattati siano applicalili | 1® 2® 3® 4® 5®
ambito lavorativo ?
Ritiene che la/le metodologia/e utilizzata/e per ld® 2® 3® 4® 5®
corrente attivita formativa siano state idonee ?
Crede che l'odierna giornata formativa abbia 1® 2® 3® 4® 50

migliorato le conoscenze sulla tematica
dell'anticorruzione ?

C_re_de _che_ I'attivita fo_rma'glva abblz_i contrllk_)uno a 1® 2® 3® 4® 50
diminuire il grado di rischio corruzione all'intern
della Struttura ?

I'_att|V|ta f_ormatlva ha contrll_:)wto a mlgllorare_ 1® 2® 3® 4® 50
I'apprendimento delle tematiche e problematiche
connesse alla "trasparenza" ?

L'attivita formativa ha contribuito a migliorare

I'apprendimento delle tematiche e problematiche 1® 2® 3® 4® 5®
connesse al Codice di comportamento dei
dipendenti ?

NO €

Pensa che ci sia la necessita di un approfondimsuntor
ulteriore aspetto in materia di anticorruzione ?

Su quale SI®
argomento ?

Argomento da trattare ulteriormente :




COMUNE DI SAN MANGO PIEMONTE
Provincia di Salerno

PARERE DI REGOLARITA’
(ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 267/2000)

Oggetto della proposta: Piano Triennale di Prevenzione della corruzione 2016-2018. Aggiornamento.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

VISTO con parere favorevole

Li, 7.11.2016 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

dott.ssa Luisa Gallo

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

VISTO con parere favorevole

Il presente provvedimento non comporta impegni di spesa o diminuzione di entrata e non e pertanto dovuto il
parere di regolarita contabile in quanto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica
finanziaria o sul patrimonio dell’Ente ai sensi dell’art. 49 D.Lgs n. 267/2000 cosi come modificato dalla Legge n.
213/2012.

Li, 7.11.2016
IL RESPONSABILE SETTORE FINANZIARIO

rag. Agnese Russo




Il presente verbale, viene cosi sottoscritto:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to avv. Alessandro Rizzo f.to dott.ssa Luisa Gallo

Si attesta che la deliberazione nel testo che precede e copia conforme all’originale.

Li, 11.11.2016 IL SEGRETARIO COMUNALE

dott.ssa Luisa Gallo

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia di questa deliberazione della Giunta Comunale € stata affissa all’albo
pretorio e pubblicata sul sito web del Comune - albo pretorio on line - il giorno 11.11.2016 per
rimanervi quindici giorni consecutivi (art. 124, c. 1 del T.U. 18.08.2000 n. 267 - art. 32 c. 5 Legge
18.06.2000, n. 69), ed e stata compresa nell’elenco delle delibere comunicate ai capogruppo consiliari
(art. 125 T.U. 18.08.2000 n. 267)

Li, 11.11.2016 IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to dott.ssa Luisa Gallo

ATTESTATO DI ESECUTIVITA’

SI attesta che la presente deliberazione:

(_x_) e stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, c. 4 del T.U. 18.08.2000 n. 267),

(__) e divenuta esecutiva il giorno decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art.
134, c. 4 del T.U. 18.08.2000 n. 267).

IL SEGRETARIO COMUNALE
Li, 11.11.2016

f.to dott.ssa Luisa Gallo




