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COMUNE DI SAN MANGO PIEMONTE

Provincia di Salerno

Prot. n. 2082 del 25.05.2018

PREMESSA

Nel rispetto delle disposizioni relative ai conlirah materia di enti locali, in particolare delite3
del D.L. del 10.10.2012 n. 174, contenente dispasiper il rafforzamento dei controlli in materia
di enti locali, convertito nella Legge 7 dicembr@él2 n. 213, che ha modificato I'art. 147 del
D.Lgs. n. 267/00, il Comune di San Mango Piemordeapprovato il Regolamento sui controlli
interni, con deliberazione di Consiglio Comunal2 del 7.02.2013.

Il presente controllo e effettuato anche con nifemto al Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e per la trasparenza 2017/2019 appradata Giunta Comunale in data 31.01.2017
con deliberazione n. 3.

Si segnala che in data 16.01.2017 é stata redatildicata sul sito la relazione annuale redatta
dalla sottoscritta quale responsabile della prelomeze della corruzione, e che in data 13 aprile
2018 e stata pubblicata sul sito la relazione dendiaverifica redatta dal Componente Unico del
Nucleo di Valutazione in merito agli adempimentniateria di trasparenza.

MONITORAGGIO STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE
La struttura organizzativa dell’Ente ridetermineten delibera n. 61 del 27.10.2015 prevede n. 3
settori: Amministrativo-vigilanza, Tecnico, Finaaab.

L’incarico di Posizione Organizzativa e stato atiiio dal Sindaco ai tre dipendenti del’'Ente in
possesso della categoria D, secondo quanto disgas@CNL.

Il personale in servizio presso I'ente e di n.A&ni
Con delibera di Giunta Comunale n. 41 del 19.06/29%tato approvato il Peg anno 2017.

Responsabile Settore Amministrativo Vigilanza : sigMarco La Rocca

— Decreto n. 10 del 30.10.2018

Servizi assegnati : Segreteria e supporto orgthizgonali, Protocollo, albo pretorio on-line, g
demografici, stato civile, elettorale, Polizia meipale Gestione del Territorio e del’Ambient€imiteriale
Risorse Umane assegnate: n.2

- n. 1Giorgio Serafini cat. C4 ( 18 ore settimanali)

-n. 1 Giuseppe Naddeo cat. C5.

Responsabile Settore Tecnico : arch. Fabio Peluso

— Decreton. 9 del 30.10.2018

Servizi assegnati:avori pubblici-gare, Urbanistica/espropri, L. 21B/8Condono, Edilizia,
Abusivismo, rr.ss.uu, Esterni, Manutenzioni.



Personale assegnato : n. 4

- Giorgio Serafini cat. C4, ( 18 ore settimanali),
- Rosario Galdi cat. B4,

- Gaetano Vicinanza cat. B4,

- Memoli Pierino cat. B4.

Responsabile Settore Finanziario : rag. Agnese Russ

— Decreto n. 8 del 30.10.2018

Servizi assegnatRagioneria e Finanze, Bilanci&colasticq Personale, Sociale, Tributi.
Risorse Umane assegnate: n. 2

- Angela Cuoco cat. C4,

- Nadia Nicoletti cat. C 4

CONTROLLI

Il Controllo sugli atti sottoposti a sorteggio eatst effettuato tenendo in considerazione quanto
disposto dal regolamento sui controlli interni ¢ Bliano Triennale di Prevenzione della Corruzione
e per la trasparenza 2017/2019, secondo una schedarimento che per ogni atto sottoposto a
controllo, ha previsto i seguenti indicatori:

- rispetto disposizioni comunitarie, statali, regidmatomunali

- correttezza e regolarita’ delle procedure

- assenza di cause di nullita’ o vizi di legittimita’

- correttezza formale dell'atto

- comprensibilita’ del testo

- area di rischio: verifica indicatori singola araaisgichio

- trasparenza: pubblicazione

PROCEDIMENTO SEGUITO

La selezione degli atti da sottoporre a controllstata svolta mediante sorteggio effettuato per le
Determinazioni sulla base degli atti di cui al R&xgi Generale e per le altre tipologie di atti
amministrativi sulla base degli atti comunicati &&isponsabili di Settore.

Nel corso delle settimane successive si &€ procaatmtrollare gli atti e per ogni provvedimento e
stata redatta una scheda sintetica. Le schedaoedtpositate agli atti dell'Ufficio del Segretario
Comunale, a disposizione per eventuale consultazion

Per quanto riguarda il primo semestre sono stétosti a controllo i seguenti atti:

a) Determinazioni >> Settore Tecnico: 1).1) del 03/01/20172) n.8 del 18/01/20173) n.16
del 06/02/20174) n.20 del 06/02/201F) n.23 del 07/02/2018) n.27 del 15/02/2017)
n.37 del 08/03/2018) n.40 del 08/03/2018) n.45 del 20/03/20170) n.50 del
30/03/201711) n.56 del 05/04/20172) n.62 del 28/04/2017:3) n.70 del 12/05/2017;4)
n.79 del 19/05/2017:5) n.83 del 31/05/2017;6) n.89 del 16/06/2017;7) n.94 del
22/06/201718) n.97 del 27/06/20179) n.98 del 30/06/2017;

b) Determinazioni >> Settore Finanziario 20n.6 del 30/01/201721) n.11 del 07/02/2017;
22)n.20 del 02/03/20123) n.30 del 31/03/20124) n.32 del 06/04/20125) n.33 del
10/04/201726) n.40 del 20/04/20127) n.41 del 26/04/20128) n.45 del 28/04/201229)
n.46 del 28/04/201730) n. 48 del 08/05/20181) n.51 del 18/05/201732) n.54 del
18/05/201733) n.59 del 23/05/2017,

c) Determinazioni >> Settore Amministrativo-Vigilanza: 34) n.1 del 13/01/201735) n.6
del 21/02/201736) n.13 del 22/03/201737) n.15 del 02/05/2017



. 1 ordinativo in economi8ettore Tecnico: 1.2 del 26/04/2017;

. 1 ordinativo in economi8ettore Finanziario: 1)n.1 del 01/03/2017,

. 1 ordinanz&ettore Tecnico: 1)n.1 del 10/04/2017,

. 1 ordinanz&ettore Amministrativo-Vigilanza: 1) n.1 del 12/05/2017;

. 1 occupazione temporanea di suolo publettore Amministrativo-Vigilanza: 1) n.2
del 06/03/2017;

- n. 2 concessionBettore Amministrativo-Vigilanza: 1) n.2 del 19/04/20172) n.4 del
21/06/2017;

- n. 1 permesso a costruigettore Tecnico: 1)n.2 del 23/05/2017;

- n.1 decretcettore Tecnico: 1)n.1 del 2/01/2017,

- n.l1 autorizzazion8ettore Tecnico: 1)n.1 del 23/05/2017.
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Per quanto riguarda il secondo semestre soncsstébposti a controllo i seguenti atti:

a) Determinazioni >> Settore Tecnico: 1)n.101 del 18/07/20172) n.103 del 25/07/20173)
n.107 del 09/08/20174) n.117 del 29/09/20175) n.122 del 03/10/20176) n.130 del
03/10/2017;7) n.134 del 06/10/20178) n.142 del 13/10/2017A) n.145 del 18/10/2017:0)
n.154 del 27/10/201711) n. 163 del 20/11/201712) n.168 del 20/11/201713) n.174 del
06/12/201714)n.178 del 07/12/2012;5) n.182 del 07/12/2017;

b) Determinazioni >> Settore Finanziario:16) n.74 del 18/07/201717) n.79 del 24/07/2017;
18) n.83 del 16/08/201719) n. 86 del 11/09/201720) n.93 del 21/09/201721) n.96 del
02/10/201722) n.97 del 02/10/201723) n.100 del 03/10/20124) n.109 del 05/10/20125)
n.122 del 15/11/201726) n.128 del 17/11/201727) n. 134 del 24/11/201728) n.137 del
29/11/201729) n.140 del 30/11/201B0) n.149 del 13/12/20181) n.156 del 28/12/20132)
n.159 del 28/12/2017;

c) Determinazioni >> Settore Amministrativo-Vigilanza: 33) n.19 del 14/09/20134) n.22 del
03/10/201735) n.29 del 22/12/20186) n.33 del 30/12/2017.

n. 1 ordinativo in economidettore Finanziario: 1)n.8 del 05/10/2017;
n. 1 permesso a costruigettore Tecnico: 1)n.4 del04/08/2017,
- n. 1 decret®ettore Tecnico: 1)n.2 del 26/07/2017,
n. 1 ordinanz&ettore Tecnico: 1)n.8 del 06/10/2017;
n. 1 autorizzazion&ettore Tecnico: 1.3 del 02/10/2017,

Successivamente si é giunti alla fase conclusita derifica della regolaritd amministrativo che ési
concretizzata nell’analisi e valutazioni riportagdle singole schede.

In conclusione dall’analisi delle schede elabopeteogni settore per gli atti controllati nel 19 gé
semestre 2017 e emerso un miglioramento rispettaspetto del numero degli indicatori di
riferimento che ancora non e totale.

Le verifiche sono state svolte e prioritariamemnt@riontate alla logica di funzionalita della coraett
azione amministrativa e non improntate quindi ad sjirito ispettivo.



Le disposizioni in materia di controlli succesdma dato modo di avviare le procedure di controllo
con la principale finalita di assicurare che I\atd amministrativa sia conforme alla Legge, allo
Statuto e ai Regolamenti comunali.

Quindi la finalita principale € quella di tenderé miglioramento della qualitd degli atti
amministrativi, attraverso I'aggiornamento contineola costruzione di un sistema di regole
condivise, a livello di ente, per I'adozione di dllo stesso tipo.

La sottoscritta conclude il suo lavoro rilevand@ db risultanze dei controlli successivi, che ha
avuto a riferimento gli atti adottati dai Responbatel periodo 01.01.2017 — 31/12/2017, hanno
dato sostanzialmente esito positivo.

Tuttavia si ritiene doveroso richiamare I'attenzatei Responsabili P.O. sui seguenti punti:

- Pubblicazione degli atti: Occorre migliorare ulbemente il rispetto degli adempimenti previsti
dal Piano della trasparenza e dei relativi obbldjtpubblicazione

| Responsabili hanno avviato con sistematicitaullgicazione di molti atti sul sito che continua ad
arricchirsi di dati ed informazioni sempre piu dgttate e occorre perd maggiore tempestivita nella
pubblicazione degli atti in amministrazione tragpée. Si segnala pero, che tale attivita € ancora
disposta autonomamente dai Responsabili in quammosh dispone di un software che decorsi i
termini di pubblicazione dell'atto all’albo pretoriin automatico dispone la pubblicazione in
Amministrazione Trasparente” almeno per gli ate don necessitano di elaborazione .

- Principio di rotazione degli inviti e degli afadhenti di lavori, servizi e forniture di importo
inferiore alla soglia comunitaria

In riferimento all'oggetto ed ai fini dell’attuazie del Piano Comunale per la Prevenzione della
Corruzione, anche alla luce dei controlli effetiuat segnala che con sentenza n. 4125 del 31
agosto 2017 il Consiglio di Stato ha affermato ‘thiesensi dell’art. 36, d.Igs. 18 aprile 2016, n., 50
in applicazione del principio di rotazione negli @giti di importo inferiore alla soglia
comunitaria la stazione appaltante ha l'alternatigadi non invitare il gestore uscente o, quanto
meno, dimotivare attentamentde ragioni per le quale si riteneva di non poteregcindere
dall'invito”. In particolare, il Consiglio di Stato ha chiarithe il principio di rotazione previsto
dall'art. 36, d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e che @&pressa previsione normativa deve orientare le
stazioni appaltanti nella fase di consultaziondidggeratori economici da consultare e da invitare
presentare le offerte trova fondamento nella esigenza di evitare il otidamento di rendite di
posizione in capo al gestore uscente (la cui pms&zidi vantaggio deriva soprattutto dalle
informazioni acquisite durante il pregresso affiéamo), soprattutto nei mercati in cui il numero di
agenti economici attivi non e elevato. Pertantdina di ostacolare le pratiche di affidamenti senz
gara ripetuti nel tempo che ostacolino l'ingressfledpiccole e medie imprese, e di favorire la
distribuzione temporale delle opportunita di aggiadione tra tutti gli operatori potenzialmente
idonei, il principio di rotazione comporta in linea generak che I'invito all’'affidatario uscente
riveste carattere eccezionale e deve essere adeaquagnte motivatg avuto riguardo al numero
ridotto di operatori presenti sul mercato, al gratiocsoddisfazione maturato a conclusione del
precedente rapporto contrattuale ovvero all’oggettdle caratteristiche del mercato di riferimento
(in tal senso, v. leéinee guida n. 4 del 26 ottobre 2016, n. 1097 Aek0).

— Obbligo di astensione in caso di conflitto anpléenziale di interessi inserire tale dichiarazione
nelle determine assunte. Si ribadisce, altresi, @ihgensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/9éheo
richiamato dal Piano Comunale Anticorruzione, I¢.Slevono astenersi dall’adozione di pareri, di
valutazioni tecniche, di atti endoprocedimentaties provvedimenti finali, in caso di conflitto di
interessi, segnalando ogni situazione di conflisiogche potenziale; pertanto, ciascuno dei predetti
atti e provvedimenti dovra faespresso riferimentoa quanto previsto dalla citata disposizione, ed




in mancanza di conflitto anche potenziale di irdseg dovra recare la seguente dichiarazidne “
sottoscritto Responsabile dichiara l'insussistendel conflitto di interessi ai sensi dell'art. 6 i
della legge 241/90 in relazione al presente proceeinto, allo stato attuale

-Obbligo di ricorrere agli acquisti centralizzaérpsalvaguardare gli obiettivi di finanza pubbli&a.
ribadisce che gli enti locali sono obbligati adieiare le convenzioni nei seguenti casi:

-in applicazione dell’'articolo 9, comma 3, del &6/2014, convertito in legge 89/2014, che prevede
l'individuazione ogni anno di _categorie di beni @\szi (non lavori) e loro_soglie di valore, al
superamento delle quali € comunque obbligatorimrméze a Consip o ad altri soggetti aggregatori
-in applicazione dell’attuale articolo 1, comma bHH2lla legge 208/2015, che obbliga tutte le
amministrazioni pubbliche (e le societa partecipatdividuate dall’lstat ad acquisire beni e serviz
informatici esclusivamente da Consip o altri soti@gggregatori. Tuttavia, cio nei limiti debéni e
servizi disponibili;

-in applicazione dell’articolo 1, comma 7, del @5/2012, convertito in legge 135/2012,

La presente relazione viene trasmessa, ai ser&rtdel0 del vigente regolamento comunale sui
controlli interni, a cura del sottoscritto SegretaComunale, ai Responsabili di Settore, al Reeisor
dei Conti, al Componente Unico del Nucleo di Vatinae, al Sindaco e ai Capigruppo Consiliari,
verra pubblicata sul sito web del Comune nellacsezi © Amministrazione trasparente “ e verra
trasmessa al Consiglio Comunale ai sensi delll&T-bis del D.Lgs n. 267/2000.

San Mango Piemonte, 25.05.2018

Il Segretario Comunale
dott.ssa Luisa Gallo



